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PARECER JURIDICO

ASSUNTO: Revogacao do Pregao n° 109/2021 — Inconveniéncia ou Inoportunidade —
Autotutela Administrativa.

De: Assessoria Juridica

Para: Departamento de Compras e Licitacoes

| — Do relatorio e da fundamentagao juridica.

Cuida-se de processo licitatorio atinente ao Pregao de n° 109/2021, cujo

objeto € a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO,
ADMINISTRACAO E GERENCIAMENTO DO AUXILIO ALIMENTACAO E ABONO
ASSIDUIDADE, POR MEIO DE CREDITO EM CARTAO MAGNETICO, EM PVC, COM CHIP
DE SEGURANCA OU TARJA MAGNETICA, DE CARATER PESSOAL (COM SISTEMA DE
SALDO E SENHA NUMERICA E INTRANSFERIVEL), DESTINADO A AQUISICAO
DIRETAMENTE PELOS SERVIDORES/BENEFICIARIOS, EM ESTABELECIMENTOS
COMERCIAIS, CREDENCIADOS, DE GENEROS ALIMENTICIOS”.

Por intermédio do oficio oriundo da Secretaria Administragao, houve a
solicitacao de revogacao do certame, sob a justificativa de ter sido a Representacao do

processo 745918/2021 oferecida ao Tribunal de Contas do Estado do Parana pela
licitante Empresa Berlin Finance Meios de Pagamentos LTDA acolhida pelo relator, ainda

que por decisao precaria/provisoria, no sentido de RECEBER a representagao e apontar
supostas irregularidades ocorridas, mormente no que tange ao cadastro do ente
municipal Consulente no PAT(Programa de Alimentacao do Trabalhador), e a imposi¢cao
editalicia, em consequéncia ao cadastro, de taxa de administracao no percentual de
0,0%, ocasionamendo, hipoteticamente, conforme o esposado a decisao, “contratempos
no momento da classificacdo das propostas e, por conseguinte, na definigao do vencedor
do certame”.

Pois bem.
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Inobstante ao carater precario e provisoério da decisao do relator, houve por
bem o administrador responsavel revogar o certame licitatorio até entdo vigente,
sobretudo para que se mantenham higidos os valores juridicos relativos a
impessoalidade, a legalidade e a economicidade, entre outros, afetos ao regime juridico
administrativo.

Vieram os autos, referentes ao Pregao Eletrénico 109/2021, para analise e
emissao de parecer juridico quanto ao ato de REVOGACAO e cumprimento dos ditames
legais.

DA ANALISE FATICA

Preambularmente, insta destacar que o Municipio de Céu Azul langou edital
de licitacdo do tipo Pregédo Presencial, sob n® 109. /2021,. Processo. N° 3 19/2021, tendo
como escopo a contratagdo de empresa especializada para fornecimento, administragao
e gerenciamento do auxilio alimentagao e abono assiduida.de, por meio de credito em
cartao magnético, em PVC, com CHIP de seguranga ou tarja magnética, de carater
pessoal (com sistema de saldo e senha numérica e intransferivel, destinado a aquisicao
diretamente pelos servidores/beneficiarios, em estabelecimentos comerciais,
credenciados, de géneros alimenticios.

Em sequéncia, houve os demais tramites afetos ao rito licitatério, sendo que
em tal lapso temporal, a comissdo de licitagdes recebeu pedidos de impugnagéo ao
Edital, efetuados pela Empresa Berlin Finance Meios de Pagamentos LTDA.

As impugnacdes referiram-se aos itens 8.2, alineas "g" e "h" e 5.5 do edital
do Pregao de n° 109/2021 afeto ao processo n® 319/2021.

" "

Em relacédo ao item 8.2, alineas "g" e "h", aduziu a Impugnante, em suma,
que o Ente Municipal licitante ndo poderia se utilizar do beneplacito do Programa de
Alimentacdo do Trabalhador - PAT, tendo em vista que a pessoa juridica de direito
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publico ndo poderia, em tese, fazer jus ao incentivo fiscal propugnado pela Lei n.
6.321/1976.

Em continuidade, deixou certo em suas razées que nao sendo a
municipalidade beneficiaria do PAT, ou seja, ndo incidindo a Lei n. 6.321/1976, nao
haveria a possibilidade de aplicacao do Decreto Federal n° 10.854/2021 ao caso em tela.

Ademais, atesta que tal utilizacao nao atende ao principio da legalidade
estrita, uma vez que o Decreto Federal usado como base para fundamentar as
exigéncias editalicias nao poderia ser aplicado ao ente publico municipal, aplicando-se,
unicamente, as pessoas juridicas de direito privado, restrita as empresas que possuem
tributacao sobre o lucro real, ndo sendo compativel as empresas de lucro presumido ou
optantes do Simples Nacional.

Ato continuo, no atinente a impugnacao ao item 5.5 do edital ora em apreco,
aduziu ser o declinado na norma extraida do texto do item, exigéncia e intervencao
indevida nas relagdes privadas, nao tendo o Ente Publico licitante, supostamente, poder
de interferéncia nas relagdes comerciais entre particulares

Destaca-se que os fundamentos da Impugnante foram rechacados pelo
ente Consulente, tendo a Impugnante adentrado com Representacao no Tribunal de
Contas do Estado do Parana, questionando, basicamente, os mesmos itens acima
declinados.

No Tribunal de Contas competente, inobstante tratar-se de decisao
precaria e provisoéria, porquanto exarada pelo relator a titulo de cognicao sumaria, foi
RECEBIDA a Representacao ofertada pela empresa Impugnante, tendo o relator
reconhecido liminarmente supostas irreqularidades nos itens editalicios, mormente no
que tange ao cadastramento da municipalidade no PAT e a vedacao de taxa negativa.

Tendo em vista tal contexto fatico, houve por bem a municipalidade
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REVOGAR o edital objeto de questionamento, sobretudo para que haja readequacgéao e
melhorias no mesmo, para posterior publicacao de nova licitacao, acatando-se a decisado
liminar proferida pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana.

E o relatério, passamos a OPINAR.

DA FUNDAMENTACAO JURIDICA.

A respeito do tema revogacao, € importante destacar que a Administracao
exerce poder administrativos sobre os seus atos, o que caracteriza o principio
administrativo da autotutela administrativa, destacando-se que tal instituto foi firmado
jurisprudencialmente por duas sumulas, quais sejam:

Sumula 346 do Supremo Tribunal Federal - “A Administracdo Publica pode
declarar a nulidade dos seus proprios atos”.

Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal — “A Administracao pode anular
seus proprios atos quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nao se
originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia e oportunidade, respeitando
os direitos adquiridos”.

Ademais, ha preceito legal que encampa tal Poder Administrativo, deixando
certo o artigo 53 da lei 9784/1999 os seguintes dizeres:

Art. 53. A Administracdo deve anular seus proprios atos, quando eivados
de vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade,

respeitados os direitos adquiridos.

Ainda, a revogacao e a anulacdo de um processo licitatorio estao previstas /
4 ,I
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no artigo 49 da Lei 8.666/93, abaixo transcrito:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacao do procedimento
somente podera revogar a licitacdo por razdes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal
conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacao de terceiros,
mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

§ 10 A anulacdo do procedimento licitatorio por motivo de ilegalidade nao
gera obrigacéo de indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo unico do art. 59 desta
Lei.

§ 20 A nulidade do procedimento licitatério induz a do contrato, ressalvado
o disposto no paragrafo Unico do art. 59 desta Lei.

§ 30 No caso de desfazimento do processo licitatorio, fica assegurado o
contraditorio e a ampla defesa.

§ 40 O disposto neste artigo e seus paragrafos aplica-se aos atos do
procedimento de dispensa e de inexigibilidade de licitacao.

Por fim, no tocante ao tema a respeito da liberdade e discricionariedade
pertencente a Administracéo a pratica do ato de revogagao, mencionamos a doutrina de
Marcal Justen Filho:

“No exercicio da competéncia discricionaria, a Administracao desfaz seu
ato anterior por reputa-lo incompativel com o interesse publico. A revogacao pressupode
que a Administracéo disponha da liberdade para praticar um certo ato ou para determinar
alguns de seus aspectos. Apos praticado o ato, a Administracao verifica que o interesse
publico poderia ser melhor satisfeito por outra via. Promovera, entao, o desfazimento do
ato anterior. A isso se denomina de revogacao.”

Desta forma, diante solicitacdo da Secretaria de Administracao, presente
aos autos, a qual goza de discricionariedade perante suas decisdes, opinamos pelo
prosseguimento do ato de revogacado e sua fase seguinte, conforme demonstrado no
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corpo deste parecer, destacado a liberdade e discricionariedade administrativa, com
fulcro ao alcance do interesse publico, tal deciséo cabera a Autoridade Superior.

DA CONCLUSAO

Assim, diante de tais elementos, expresso entendimento opinativo
FAVORAVEL a revogacao do certame, tendo como esteio o artigo 49 da Lei 8.666/1993.

E o PARECER, salvo melhor juizo.

Céu Azul, 26 de janeiro de 2022.

Leandrg Bonatto Dall’Asta
Advogado

OAB/PR N° 64.839
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